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Doctor 

HAVER GONZALEZ BARRERO 

Contralor Municipal  

Bello 

cad@contraloriabello.gov.co 

 

 

Asunto: Presentación del Plan de Mejoramiento Concejo Municipal de Bello  

 

 

Después de realizada auditoría especial para la vigencia 2019, al Concejo Municipal y 

presentar los resultados definitivos, nos permitimos hacer entrega del Plan de Mejoramiento, 

diseñado con el objetivo de subsanar las debilidades detectadas. 

 

 

Este plan será implementado en la vigencia 2021, y se realizará el respectivo seguimiento en 

compañía del Comité de Gestión y Desempeño con la asesoría de la Oficina de Control Interno. 
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 PLAN DE MEJORAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE BELLO
SUSCRITO CON LA CONTRALORÍA MUNICIPAL DE BELLO EL   

N o.  H ALLAZG O S  AD M IN IS TR ATIV O S AC C IO N E S  C O R R E C TIV AS  P R O P U E S TAS R E S P O N S AB LE S FE C H A  D E  
E JE C U C I Ó N

O B S E R V AC I Ó N
AL

C U M P LIM IE N TO
D E L  C O M P R O M IS O  (P AR A  E L  

S E G U IM IE N TO )

FE C H A  D E L  S E G U IM IE N TO :

C O N C E P TO  D E L  AU D ITO R C R ITE R IO  D E
E V ALU AC I Ó N

1

Estud io  de  N ecesidades  o  Estud ios  Prev ios .  En  e l  í tem  “ Justificac i ó n  de l  va lor  es tim ado ”  descrito  en  los  
estud ios  de  neces idades  o  estud ios  previos,  se  om itió  e l  an á lis is  de l va lor  h is tó rico  de  los  contra tos  suscritos  
por  la  corporac i ó n  cuyo  ob je to  fue  s im ilar,  y  tam poco  se  rea liz ó  la  consulta  de  contra tos  de  otras  entidades  
con  ob je tos  afines, para  estab lecer  adecuadam ente  e l m onto  estim ado  de  los  recursos.  

P ara  es tab lecer  adecuadam ente  e l  m onto  
es tim ado  de  los  recursos ,  la  C orporac i ó n  
rea liza r á  an á lis is  de l  va lo r  h is t ó rico  de  los  
con tra tos  susc ritos  con  ob je to  s im ila r  a l  que  
se  p re tende  con tra ta r,  as í  tam bi é n ,  consu lta  
de l  va lo r  de  con tra tos  s im ila res  en  o tras  
en tidades .  

A sesor  Jurìd ico A  partir  de  enero  de  
2021

2

Estud io  de  N ecesidades  o  Estud ios  Prev ios.  An á lis is  de l  sector,  en  e l  an á lis is  no  se  inc luye  e l  an á lis is  de l 
riesgo,  la  form a  de  m itigarlo ,  ta l y com o  lo  ex ige  e l A rtícu lo2.2.1.1.1 .6 .1  de l D ecreto  1082  de  2015  y la  C ircu lar  
Externa  08  de l  10/12/2013,  expedida  por  La  Agenc ia  N ac ional  de  C ontratac i ó n  P ú blica -C olom bia  C om pra  
E fic iente

La  C orporac i ó n  rea liza r á  an à lis is  de  los  
riesgos  en  e l  p roceso  de  con tra tac i ò n  y  la  
fo rm a  de  m itigarlos .

A sesor  Jurìd ico A  partir  de  enero  de  
2021

3

Adiciones  a  contratos.  En  las  Adic iones  tam poco  se  jus tifican  las  activ idades  a  desarro llar  y  la  
correspondenc ia  d irec ta  con  e l  P lan  de  Acc i ó n  Ins tituc ional,  y  la  determ inac i ó n  de l  in ter é s  p ú blico  y/o  
poblac ión  que  se  requer ía  im pactar,  seg ún  un  d iagn óstico  previo .  T am poco  se  tuvieron  en  cuenta,  los  va lores  
estim ados  por  activ idad,  m etas  a  cum plir  y  recursos  a  invertir;  deta llando  estos  í tem s  de  m anera  
porm enorizada  y  estab lecer  ob je tivos  m edib les  y  verificab les  de  form a  objetiva,  e jerc iendo  los  contro les  
necesarios  desde  cualqu ier  ám bito .

E n  las  ad ic iones  de  los  con tra tos  se  rea liza r á  
jus tificac i ò n  de  las  ac tiv idades  a  desarro lla r,  
as í  com o  su  correpondenc ia  con  e l  P lan  de  
acc i ó n   ins tituc iona l.  P ara  cada  ac tiv idad  se  
es tim ar á  de  m anera  porm enorizada  la  m eta  y  
recursos  des tinados  para  su  e jecuc ión .

A sesor  Jurìd ico A  partir  de  enero  de  
2021

4

D ebilidades  en  superv isi ó n .  Se  presenta  debilidad  en   e l  seguim iento  t é cn ico,  adm in is tra tivo,  financ iero,  
contab le  y  jur íd ico  sobre  e l  cum plim iento  de  las  c lá usulas  contractua les,  de  conform idad  con  los  A rt ícu los  82  
a l 85  de  la   Ley 1474  de  2011.Lo  que  puede  conllevar  a  que  no  se  rec iba  los  b ienes  y servic ios  en  la  ca lidad  y 
oportun idad  adecuada,  porque  no  se  observaron  todos  los  soportes  que  se  requieren  para  poder  determ inar  
que  se  cum pli ó  a  cabalidad  con  e l  ob je to  contractua l,  no  se  hace  un  in form e  deta llado  de  supervis i ó n  donde  
se  inc luya  e l avance  de l contra to ,  com o  se  h izo  y determ ine  s i cum plió  con  todas  las  ob ligac iones  de l contra to  
y su  ca lidad  y oportun idad,  inc lus ive  s i hubo  errores  y fueron  correg idos  o   cualqu ier  c ircuntanc ia  que  se  surta ,  
no  se  observaron  in form es  requeridos  segun  se  p lasm a  en  la  m inuta  en  la  c lausula  de  ob ligac iones  de l 
contra tis ta .  N o  se  observa  que  e l  supervisor  contro le  los  costos  de  lo  entregado  para  verificar  prec ios  de l 
m ercado  o de  la  propuesta.

La  C orporac i ó n  e je rcer á  la  labor  de  
supervis i ó n  con trac tua l  de  con fo rm idad  con  
lo  es tab lec ido  en  los  a rt í cu los  82  a l  85  de  la  
Ley  1474  de  2011  y  dem á s  lineam ien tos  
norm ativos  que  la  regu lan ,  ve lando  por  e l 
segu im ien to  e l  segu im ien to  t é cn ico ,  
adm in is tra tivo ,  financ ie ro ,  con tab le  y  ju r í d ico  
de  cada  con tra to ,  tend ien te  a  garan tiza r  e l 
cum plim ien to  de l  ob je to  con trac tua l  y  la  
adecuada  invers i ó n  de  los  recursos  de  la  
E n tidad .

S ecre ta ria  C once jo A  partir  de  enero  de  
2021

5 D ebilidades  en  p lan  de  com pras . E l p lan  de  com pras  o  adquis ic iones  2019, no  se  e laboró  oportunam ente  n i 
se  rind ió  en e l SEC O P  en  la  fecha  estab lec ida,  as í com o  tam poco  su actua lizac ión -

E l  P lan  de  C om pras  2021  se  e laborar á  y  
pub lica r á  portunam ente  en  e l  S E C O P  y  e l 
s itio  w eb  ins tituc iona l.

S ecre ta ria  C once jo A ntes  de l 31  de  
enero  de  2021

6

Justificaci ón  de  las  ad iciones  de  contratos . N o  se  observa  jus tificac ión  de  las  ad ic iones  a los  contra tos,  de  
ta l  form a  que  se  observe  las  causas  que  d ieron  origen  a  ese  va lor  ad ic ional,  dem ostrando  debilidades  en  la  
p laneac i ó n  contractua l,   con  fundam ento  en  e l  princ ip io  de  responsabilidad,  los  servidores  p ú blicos  est á n  
ob ligados  a  jus tificar  adecuadam ente  la  ad ic ió n,  hecho  de   no  hacerlo  puede  dar  lugar  a  que  se  ad ic ione  por 
costum bre  y sea  so lam ente  para  gastar  y no para  hacer  una  efectiva  invers ión  de  los  recursos

E n  las  ad ic iones  que  se  rea licen  a  los  
con tra tos  se  rea liza r á  jus titicac i ó n  de  las  
causas  que  dan  o rigen  a  de te rm inar  e l  va lo r 
ad ic iona l.  

A sesor  Jurìd ico A  partir  de  enero  de  
2021

7

Propuesta  del  C ontratista  an tes  de  in iciar  e l  p roceso  contractual.  Se  observ ó  incoherenc ias  en  e l  orden  
cronoló g ico  que  debe  llevar  e l proceso  contractua l,  ya  que  las  propuestas  de  los  contra tis tas  son  anteriores  a  
los  estud ios  previos,  los  cuales  deben  ser  e l  origen  de  la  contra tac i ó n.   Lo  que  denota  que  los  estud ios  
previos  fueron  expedidos,  no  com o  un  e lem ento  de  p laneac ió n  contractua l  de  la  entidad  s i no  por cum plir  con  
un  requis ito  om itido  a l in ic io  de l proceso  contractua l

La  C orporac i ó n  ve la r á  por  desarro lla r  e l 
p roceso  con trac tua l  de  acuerdo  con  e l  
p rinc ip io  de  p laneac ió n ,  e l o rden  ló g ico  de  las  
ac tiv idades  que  es truc tu ran  d icho  p roceso  y  
la  oportun idad  requerida .  

A sesor  Jurìd ico A  partir  de  enero  de  
2021

8
Afiliaci ó n  extem por á nea  al  s istem a  de  riesgos  laborales :  Se  observa  una  afiliac i ó n  de  m anera  
extem por á nea  en  la  a filiac i ó n  a l  S is tem a  G enera l  de  R iesgos  Labora les  en  los  contra tos  022  y  023  de  2019, 
incum pliendo  as í lo  estab lec ido  en  e l artícu lo  6  de l D ecreto  723  de  2013  

E n  la  des ignac i ó n  de  supervis i ó n  con trac tua l,  
se  re ite ra r á  que  an tes  de  firm ar  e l  ac ta  de  
in ic io  de l  con tra to ,  e l  supervisor  ddeber á  
verifica r  la  exis tenc ia  de  la  a filiac i ó n  a l 
S is tem a  G enera l  de  R iesgos  Labora les .

A sesor  Juríd ico  S ecre ta ria  de l 
C once jo

A  partir  de  enero  de  
2021
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9

Falta  de  firm as  en  el  exped iente  contractual.  Se  observan  docum entos  que  no  est á n  debidam ente  
firm ados  lo  que  d ificu lta  e l  proceso  auditor  por  cuanto  no  se  tiene  certeza  s i  los  m ism os  fueron  expedidos  
ba jo  la  legalidad  y  term ino  debido.  La  entidad  expone  que  fue  por  error  ,  que  se  entreg ó  un  expediente  
d iferente  a l  equipo  auditor,  es te  proceder  re fle ja  debilidades  en  la  gesti ó n  docum enta l  y  puede  llevar  a  
sanc iones  por obtaculizar  la  labor  de l  Ente  de C ontro l.

S e  im partir á n  ins trucc iones  in te rnam ente  
para  que  la  S ecre ta r í a  G enera l  de l  C once jo  
ve le  por  la  adecuada  d ispos ic i ó n  de  
docum entos  en  e l  exped ien te  con trac tua l,  
as im ism o,  para  garan tiza r  e l  con tro l  de  
docum entos  seg ú n  lineam ien tos  
a rch iv is ticos .  

A sesor  Juríd ico  P res iden te  y  
S ecre ta ria  de l C once jo

A  partir  de  enero  de  
2021

10

Pagos  que  no  re ú nen  los  requ isitos .   Se  autoriza  un  pago  del  antic ipo  s in  e l  requis ito  previo  de  la  
aprobac i ó n  de  G arant í a .  A l  contra to  009  de  2019,  se  le  h izo  una  ad ic i ó n  e l  11  de  d ic iem bre  de  2019,  la  
am pliac i ó n  de  las  garant ías  fue  rea lizada  e l  13  de  d ic iem bre  de  2019,  pero  e l  ac ta  para  e l  pago  fue  rea lizada  
e l 12  de  d ic iem bre,  cuando  no  se  hab ían aprobado  las  garant ías . 

Adem á s,  en  la  ad ic i ó n  se  pact ó ,  la  form a  de  pago  con  la   presentac i ó n  de  las  actas  parc ia les  de  pago  
conform e  a  las  activ idades  rea lizadas  por  e l  C ontratis ta ,  previa  certificac i ó n  de l  supervisor  de l  m ism o  y 
cum plido  a  satis facc i ó n  e l  ob je to  de l  contra to  y  su  ad ic i ó n  con  la  presentac i ó n  com pleta  de  las  cuentas  de  
cobro  y  la  certificac i ó n  que  ha  cum plido  con  las  ob ligac iones  derivadas  de l  contra to  y  su  ad ic i ó n.  Pero  la  
activ idad  con  la  que  jus tifican  es  de l m ism o  d ía  12 de d ic iem bre  cuando  no  hab ían autorizado  las  fianzas.

A ntes  de  au to riza r  un  pago  o  an tic ipo ,  e l 
responsab le  deberá  verifica r  la  aprobac ió n  de  
la  G aran t ía  y  de  los  requ is itos  exig idos  para  

e l m ism o.

S ecre ta ria  C once jo A  partir  de  enero  de  
2021

11

R endici ó n  de  cuentas.  La  C ontra lor í a  em iti ó  la  R esoluc i ó n  019  de  2016,  en  la  cual  se  estab lecen  los  
té rm inos  y  form a  en  que  los  su je tos  de  contro l  deben  rendir  las  cuantas  e  in form es  a  Este  Ente  de  contro l,  e l 
m edio  o  estab lec ido  para  hacerlo  es  por  la  p la ta form a  G esti ó n  T ransparente  y  e l  C oncejo  m unic ipa l  om iti ó  
este  norm ativa,  

La  C orporac ión  des ignar á  un  func ionario  para  
sub ir  la  in fo rm ac i ó n  a l  S IA  O bserva ,  sus  
d irec tivos  ve la r á n  por  e l  cum plim ien to  
oportuno  y con fo rm e  de  es ta  ob ligac ió n .  

P res iden te  y S ecre ta ria  C once jo A  partir  de  enero  de  
2021

12

D ebilidades  Presupuestales . A  n ive l de l m anejo  presupuesta l  se  presentaron  las  s igu ientes  debilidades,  que  
van  en  contrav ía  de l Acuerdo  M unic ipa l  021  de  2014  –  Estatuto  P resupuesta l  M unic ipa l,  porque  no  se  e laboró  
e l  proyecto  de  presupuesto  de l  C oncejo  M unic ipa l,  n i  se  present ó  ante  la  Secretar ía  de  H ac ienda  (art ícu lo  50  
de l  es tatu to),  N o  se  e labor ó  la  liqu idac i ó n  de l  presupuesto  una  vez  aprobado  por  la  p lenaria  de l  C oncejo  y  
sanc ionado  por  e l  A lca lde  M unic ipa l,  no  se  constituy ó  e l  Acto  Adm in is tra tivo  de  C uentas  por  pagar  n i  de  
R eservas  presupuesta les.   Se  inc luy ó  e l  rubro  de  "otros  G astos"  en  contrav ía  de  la  espec ia lizac i ó n  de l  gasto.  
Se  observan  rubros  que  se  ad ic ionan  (dem ostrando  que  requieren  recursos)  y  luego  son  d ism inuidos  (es  
dec ir  no  se  requieren  esos  recursos)  o  a l  contrario  d ism inuyen  y  luego  ad ic ionan,  lo  que  dem uestra  
debilidades  en  la  p laneac ión  financ iera,  las  reso luc iones  de  m odificac ión  carecen  de  sustento,  e l presupuesto  
em pez ó a  reg ir  en  enero  y en  febrero  ya  lo  m odificaban,  m ostrando  debilidades  en las  proyecc iones.

S e  e laborar á  e l p royecto  de  p resupuesto  
de l  C oncejo  M un ic ipa l  seg ún  los  estatu tos  
p resupuesta les;  la  liqu idaci ó n  de l 
p resupuesto  es  com petencia  de  S ecretar ía  
de  H acienda,  por tan to  nos  hacem os  
responsab les  de  en tregar  oportunam ente  
los  c ierres  p resupuesta les;  en  cuan to  a l 
Acto  Adm in istra tivo  de  C uentas  por  P agar  
y R eservas  p resupuesta les  se  
cuan tificar án  cuando  ap lique;  para  e l 
rubro  de  "o tros  G astos"  la  estructu ra  de l  
p resupuesto  cam bia  a l m odelo  de l 
catálogo  p resupuesta l,  por tan to  nos  
acogem os  a  los  nuevos  rubros,  
e lim inando  as í e l  rubro  en  cuestión . S e  
rea lizar á  a  m ayor  deta lle  la  p laneaci ón  
financiera  para  cum plir  con  los  recursos  
estab lec idos  en  las  p royecciones.

S ecre ta ria  C once jo A  partir  de  enero  de  
2021

13

Aprop iaci ó n  Presupuestal.   E l  convenio  in teradm in is tra tivofue  suscrito  respaldado  en  e l  C ertificado  de  
D isponib ilidad  P resupuesta l  ,  a fectando  e l  rubro   correspondiente  a  R ecursos  P ropios,  y  e l  cua l  se  denom ina  
“ Fom ento  a  la  Partic ipac i ó n  C iudadana,  se  observ ó  que  se  rea lizaron  activ idades  prop ias  de l  á rea  
adm in is tra tiva  de l C oncejo.

T odo  lo  anterior,  nos  perm ite  estab lecer  que  hubo  incum plim iento,  tanto  desde  e l  princ ip io  de  p laneac i ó n  
com o  del  de  espec ia lizac i ó n  de l  gasto  en  e l  m anejo  y  contro l  de  los  recursos  p ú blicos,  contravin iendo  
entonces  lo  estab lec ido  en  e l A rtícu lo  18  de l D ecreto  111  de  1996, que  m odific ó  e l A rtícu lo  14  de  la  Ley 38  de  
1989  y e l  Inc iso  3 ° de l A rt ícu lo  55  de  la  Ley  179  de  1994.  Adem á s,  a l eva luar  la  e jecuc ió n  presupuesta l  de  la  
corporac i ó n  a  31  de  d ic iem bre  de  2018,  se  observa  que  los  rubros  correspondientes  a  los  conceptos  antes  
m encionados,  no  presentan  porcenta je  de  e jecuc ió n  o  se  h izo  en  form a  parc ia l,  denotando  esto,  que  no  hubo  
e jecuc ión de  los  program as  inherentes  a  los  servidores  públicos,  es tab lec ido  en  e l D ecreto  909  de 2003.

C on  e l  R espeto  s iem pre  acos tum brado  con  
los  E ntes  de  C ontro l,  cons ideram os  que  hay  
un  e rro r  en  cuanto  a  que  en  e l  a ñ o  2019  no  
se  ra lizo  n ingun  conven io  In te radm in is tra tivo ,  
con  las  connotac iones  que  rea liza  e l  en te  de  
con tro l,  por  lo  que  c reem os  que  obedece  
m as  b ien  a l a ño  2018,  e l cua l  no  corresponde  
a  la  p resente  A ud ito ria ,  pero  igua l  se  tendra  
en  cuenta  es ta  observac iones  en  e l  caso  que  
se  ce lebren  conven ios  en  es ta  v igenc ia  2021.

S ecretaria  C once jo A  partir  de  enero  de  
2021
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D ebilidades  segu im iento  a  pagos  de  contrato  por  el  superv iso r.  Analizada  la  in form aci ó n,  se  puede  
observar  la  fa lta  de  contro l  por  parte  de l  supervisor  de l  convenio,  pues  la  e jecuc i ó n  super ó  los  gastos,  es ta  
d iferenc ia  resu lta  de  la  com parac ión entre  lo  aportado  por los  asoc iados  y lo  e jecutado  por e l contra tis ta .  

R eite ram os  que  es ta  O bservac ion ,  
corresponde  a  la  v igenc ia  2018,  porque  en  la  
v igenc ia  que  se  es ta  A ud itando  que  
corresponde  a  2019,  no  se  ce lebro  conven ios  
de  A soc iac ion ,  n i  C onven io  
In te radm in is tra tivo  con  es tas  C arac te ris ticas .

S ecre ta ria  C once jo A  partir  de  enero  de  
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Planeaci ó n:  se  present ó  debilidad  en  cuanto  a l  an á lis is  que  perm iti ó  determ inar  la  m odalidad  contractua l,  
autorizada  por  e l  art í cu lo  355  de  la  C onstituc i ó n  Pol í tica.  Igualm ente,  se  om iti ó  tener  e l  d iagn ó stico  de  la   
s ituac i ó n  de   la  poblac ió n  benefic iaria  de l  proyecto  que  desarro llar ía  la  corporac i ó n, a  trav é s  de l  convenio  de  
asoc iac i ó n  su je to  de  an á lis is ;  pues  no  se  docum enta  la  com ple jidad  de l  prob lem a  soc ia l  a  im pactar  de  
acuerdo  a  las  neces idades  de  cada  grupo  o  sector,  con  e l  prop ó s ito  de  d is tribu ir  de  m anera  equita tiva,  e l 
gasto  público  soc ia l.   
T am poco  se  tuvo  en  cuenta  la  cantidad  y  fuente  de  los  recursos  invertidos,  m etas  de l  proyecto,  m ecanism os  
de  seguim iento  y criterios  de  evaluac ión fina l. 

S e  re ite ra  N uevam ente  que  en  la  v igenc ia  
2019,  no  se  ce lebraron  C onven ios  de  
A soc iac ion ,  pero  es ta  observac iones  seran  
ten idas  en  cuenta  en  e l  even to  que  para  la  
v igenc ia  

S ecretaria  C once jo A  partir  de  enero  de  2021

P A R A  LLE N A R  P O R  LA  C O N T R A LO R ÍA R E S U LT A D O  D E  E V A LU A C I Ó N 0

G R AD O  D E  C U M P LIM IE N TO :

C U M P LID O :   E N T R E  1 .8  Y  2 .0  P U N T O S P R O M E D IO  D E  LA  E V A LU A C I Ó N #N A M E ?

N O  C U M P LID O  E N T R E  0  Y  0 .9  P U N T O S N IV E L  D E  C U M P LIM IE N T O

P U E D E  S E R  
C U M P LID O  N O  
C U M P LID O  O  

C U M P LIM IE N TO  
P A R C IA L

C U M P LIM IE N T O  P A R C IA L :   E N T R E  1 .0  Y  1 .7  P U N T O S P O R C E N T A JE  D E  
C U M P LIM IE N T O

#N A M E ?

_________________________ ______________________________
C AR LO S  AU G U ST O  M O SQ U ER A -PR ESID EN T E - R ESPO N SAB LE  D E  LA EN T ID AD JO H N  JAIR O  S E R N A  - JE FE  D E  C O N TR O L  IN TE R N O

C R ITE R IO  D E  S E G U IM IE N TO P U N TU AC I Ó N

S i se  cum plió  con  la  activ idad  y  fue  e fectiva(so luc ion ó  la  de fic ienc ia ):  D os  (2 )  puntos.

S i se  cum plió  con  la  activ idad,  pero  su  resu ltado  es  parc ia lm ente  e fectivo  (so luc ió n  parc ia l  de  la  e fic ienc ia )  U n  (1 )  punto .

S i se  cum plió  parc ia lm ente  con  la  activ idad  U n  (1 )  punto .

S i se  cum plió  con  la  activ idad,  pero  ésta  no  fue  e fectiva  (no  so luc ion ó  la  de fic ienc ia )  C ero  (0 ) puntos

S i no  se  cum plió  con  la  activ idad  C ero  (0 ) puntos

N o  cum plió  con  los  com prom isos  C ero  (0 ) puntos

 CÓ D IG O : F  08  A I
V E R S IÓ N 8
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